Об Официальном заключении Президента Приднестровской Молдавской Республики на проект Закона Приднестровской Молдавской Республики "О внесении дополнений в Уголовный кодекс Приднестровской Молдавской Республики" (папка № 1570/5)

В соответствии со статьей 64 Конституции Приднестровской Молдавской Республики: 

1. Направить Официальное заключение Президента Приднестровской Молдавской Республики на проект Закона Приднестровской Молдавской Республики "О внесении дополнений в Уголовный кодекс Приднестровской Молдавской Республики" (папка № 1570/5), представленный в порядке законодательной инициативы  депутатом Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики Шевчуком Е.В., на рассмотрение в Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики (прилагается).

2. Назначить официальным представителем Президента Приднестровской Молдавской Республики при рассмотрении данного законопроекта в Верховном Совете Приднестровской Молдавской Республики первого заместителя министра юстиции Приднестровской Молдавской Республики  Дели А.Ф., Министра внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики Красносельского В.Н., Министра государственной безопасности Приднестровской Молдавской Республики Антюфеева В.Ю., Председателя Государственного таможенного комитета Приднестровской Молдавской Республики Смирнова В.И.

Приложение

к  проекту Распоряжения Президента

 Приднестровской Молдавской Республики

от "_____" _________ 2010 года №_____

Официальное заключение 

Президента Приднестровской Молдавской Республики 

на проект Закона Приднестровской Молдавской Республики 

"О внесении дополнений в Уголовный кодекс Приднестровской Молдавской Республики" (папка № 1570/5)

Рассмотрев проект Закона Приднестровской Молдавской Республики "О внесении дополнений в Уголовный кодекс Приднестровской Молдавской Республики" (папка № 1570/5), представленный в порядке законодательной инициативы депутатом Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики Шевчуком Е.В., Президент Приднестровской Молдавской Республики считает невозможным его принятие по следующим основаниям:

1. Законопроектом предлагается дополнить Уголовный кодекс Приднестровской Молдавской Республики новыми составами преступлений, а именно статьями: 289-2 "Злоупотребление должностными полномочиями с целью совершения коррупционных деяний"; 289-3 "Использование влияния в корыстных и иных личных целях"; 289-4 "Неисполнение закона".

Между тем, данные деяния уже подпадают под квалификацию статьи 281 УК ПМР "Злоупотребление должностными полномочиями". Введение предложенных статей вызовет только противоречия при квалификации преступлений. 

Редакция статьи 289-2 (Злоупотребление должностными полномочиями с целью совершения коррупционных деяний) отличается от состава преступления, предусмотренного в статье 281  лишь по описанию цели совершения преступления – совершение коррупционных деяний. Однако, совершение коррупционных деяний не может являться самоцелью совершения преступления. В диспозиции статьи автором законопроекта заявляется уже иная цель "с целью получения доходов в виде денег, ценностей, иного имущества либо услуг имущественного характера или имущественных прав для себя или третьих лиц" – то есть, целью совершения этого преступления определяется та же корысть, что и в составе, предусмотренном статьей 281.

На основании вышеизложенного следует сделать вполне закономерный вывод, что  предложенная автором инициативы редакция статьи 289-2, дублирующая уже предусмотренный кодексом состав преступления, неизбежно внесет неопределенность в правоприменительную практику.

Состав, предложенный в редакции статьи 289-3 "Использование влияния в корыстных и иных личных целях", является новой формой с уже имеющимся в УК содержанием, а именно еще одной разновидностью злоупотребления должностными полномочиями. Деяния, изложенные в статье 289-3, полностью подпадают под квалификацию статьи 281 УК и их закрепление в предложенной форме повлечет наступление уже описанных выше негативных для правоприменения последствий.

Предложенная редакция статьи 289-4 "Неисполнение закона", если следовать её диспозиции, вынуждает снова возвратиться к составу, предусмотренному в статье 281 "Злоупотребление должностными полномочиями", так как любое злоупотребление должностными полномочиями является либо неисполнением закона, либо его нарушением. Если же исходить из названия статьи, то она вполне могла бы заменить содержание всей особенной части Уголовного кодекса – так как любое преступление есть неисполнение закона или его нарушение.

2. Из пояснительной записки к законопроекту, следует, что он направлен, якобы, на гармонизацию законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством Российской Федерации.

Считаем необходимым отметить, что при принятии Федеральных законов Российской Федерации "О противодействии коррупции" и "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" подобные дополнения в Уголовный кодекс РФ внесены не были. Действующая редакция Уголовного кодекса РФ также не содержит предложенных проектом статей.

Министр юстиции

Приднестровской Молдавской Республики                                               С.М. Степанов

